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EXPONE

Como usted tendra conocimiento, actualmente y mientras Espafia se encuentra sumida
en Estado de Alarma desde el pasado 13 de marzo, se esta tramitando en el Congreso de
los Diputados la nueva Ley Organica de Educacion, LOMLOE, a instancia del Gobierno de
Espafa y carente del consenso necesario que requiere un derecho fundamental como es
la educacion, asi reconocido tanto en el art. 26 de la Declaracion de los Derechos
Humanos como en el art. 27 de la Constitucién Espafiola.

El proyecto de Ley Organica de Educacion fue aprobado por el Consejo de Ministros el 3
de marzo de 2020, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 13 de marzo
de 2020, y remitido al Congreso de los Diputados para su tramitacion parlamentaria. El
citado Proyecto de Ley Organica modifica la Ley de Educacion vigente, de 3 de mayo de
2006 (LOE), estructurandose en un articulo unico que incluye noventa y nueve apartados,
en cada uno de los cuales se modifican parcialmente o se da nueva redaccion, a
numerosos articulos de la LOE.

La situacion excepcional que estamos viviendo motivada por la actual pandemia de la
Covid-19, que ha convertido a Espafa en uno de los paises con la tasa de mortalidad mas
elevada del mundo, contribuye a que la mera tramitacion de una ley de esta trascendencia
en estos momentos pueda suponer la vulneracién de derechos fundamentales recogidos
tanto en nuestra Constitucién Espafiola, como en tratados internacionales y comunitarios
de los que Espafia es parte. Derechos tendentes a consolidar el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular garantizando la participacion de todos los sectores que
componen la comunidad educativa ya que, tal y como reconoce nuestra Constitucion en
su art. 9.2 : “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas;, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econoémica, cultural y social”.
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La reforma de la educacion en este momento excluye el debate parlamentario,
imposibilitando la tramitacidon de iniciativas legislativas en sesiones plenarias y la
busqueda del consenso.

Tanto la Confederacion Catdlica de Padres de Familia y Padres de Alumnos -CONCAPA-
que en la actualidad representa a mas de tres millones y medio de familias y con
presencia en unos 3.000 centros educativos de toda Espafia, asi como la Confederacion
Espafola de Asociaciones de Antiguos Alumnos de la Ensefianza Catolica -CEAAAEC-,
Organizacion Mundial de Antiguos Alumnos de la Ensefianza Catdlica -OMAEC- con
presencia en mas de 300.000 centros educativos de todo el mundo y que suponen algo
mas de 150 millones de antiguos alumnos, no hemos tenido oportunidad de reunirnos con
la ministra de Educacion, Dfia. Isabel Celaa, para exponerle nuestras demandas y hacerle
llegar nuestras aportaciones al nuevo proyecto de Ley de Educacion.

En nuestro animo esta conseguir un verdadero pacto social y politico por la Educacion.
Trabajamos para alcanzar el mayor consenso y aceptacion posible por parte de todos los
sectores que componen la comunidad educativa y, por ende, de nuestra sociedad. Nos
encontramos lamentablemente ante una actuacién unilateral contraria a todos los
paradigmas de una democracia consolidada, observando que no se busca ni se desea el
consenso.

Muy lejos de este planteamiento se encuentran las actuaciones realizadas desde el
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional que denotan una evidente intencién de
imponer, sin dialogo y consenso, la nueva Ley Organica de Educacion, LOMLOE, cuya
aprobacion se quiere acelerar a toda costa, aun sufriendo todavia el Estado de Alarma
decretado por el Gobierno de Espana.

Prueba de este talante son las reiteradas manifestaciones publicas de la ministra de
Educacién, cuestionando el derecho de los padres a elegir el tipo de educacion que
desean para sus hijos. Estas declaraciones de la ministra han generado una gran alarma
social y preocupacion entre la poblacion al ver gravemente amenazadas las libertades y
derechos fundamentales en materia de educacién reconocidas en la Constitucion
Espafiola.

Como se puede apreciar, tanto por su modo de actuar como por el contenido de la Ley, el
Gobierno de Espafia amenaza con romper y poner en peligro uno de los principales
pactos de la Transicion, el consenso en materia educativa, donde el derecho a la
educacion y la libertad de ensefianza, fueron reconocidos como derechos fundamentales,
respetados, durante los mas de cuarenta afios de vigencia de nuestra Constitucion y en
las leyes educativas promulgadas hasta el momento.

Tanto el derecho a la educacion como el derecho a la libertad religiosa y de ensefianza
son derechos fundamentales asi recogidos en nuestra Constitucion, refrendados por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol y el Tribunal Supremo. La Educacion
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es un derecho fundamental, no es un monopolio del Estado. Los padres son los primeros
responsables de la educacién de sus hijos, tal y como sefala el Principio VII de la
Declaracion de los Derechos del Nifio: “el interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion”; y es funcion
de los poderes publicos garantizar este derecho y deber de los padres.

El nuevo proyecto de ley educativo (LOMLOE) se ha hecho sin tener en cuenta las
directivas aprobadas por el Parlamento Europeo, que hace dos afos aprobd, dentro del
Plan de Educacion Agenda 2015-2020, la directiva “Actualizacion de la Educacion en la
Unién Europea”. Esta directiva ya ha sido adoptada con gran éxito en algunos paises
europeos como Polonia.

Por lo demas, la nueva ley contiene conceptos discriminatorios y generadores de
desigualdad, excluye a gran parte de la sociedad basandose en planteamientos
claramente ideolégicos, afiade un modelo sectario que rompe toda posibilidad de acuerdo
y consenso Yy, por supuesto, sin prever la actual situacion que vivimos, que nos obligara,
en un plazo muy corto, a tener que modificar y actualizar la forma vigente de impartir la
ensefianza.

Mencion especial requieren los centros de educacion especial, que ademas estan bajo
amenaza de cierre, al ir traspasando poco a poco al alumnado de dichos centros al
sistema ordinario. Decisiéon que ha sido tomada no sdlo sin contar con los padres, sino,
ademas, sin prever los medios y recursos necesarios para la atencion personal de dichos
alumnos y sus familias. Una vez mas nos encontramos ante una decisidn politica y
profundamente insolidaria.

Exponemos a continuacidén las graves vulneraciones de derechos observadas en la

LOMLOE, no solo referidos a los reconocidos en la Constitucion Espanola sino las
referidas a los Tratados y Acuerdos Internacionales de los que Espafa es parte.

Desde el ambito europeo e internacional

En virtud del articulo 96.1 de la Constitucion Espainola, “Los tratados internacionales
validamente celebrados forman parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones solo
podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios
tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional”.

La Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales,
acerca de la eficacia y observancia de los Tratados en el Derecho espafiol nos dice en su
articulo 29: “Todos los poderes publicos, 6érganos y organismos del Estado deberan
respetar las obligaciones de los tratados internacionales en vigor en los que Espafia sea
parte y velar por el adecuado cumplimiento de dichos tratados”.
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El Estado Espafol no solo debe respetar los Tratados Internacionales como normas de
derecho interno, sino que debe velar por su adecuado cumplimiento y no puede
unilateralmente modificar su contenido.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos (Asamblea General de las
Naciones Unidas). Resolucion 217 A (lll) de 10 de diciembre de 1948 en su
articulo 26.3 establece que “los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos”. En su articulo
30 establece que: “Nada en la presente Declaracion podra interpretarse en el
sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona,
para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendentes a la
supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion”.

e Protocolo adicional al Convenio para la protecciéon de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales de Paris, de 20 de marzo de
1952. Establece en su articulo 2: “E/ Estado, en el gjercicio de las funciones
que asuma en el campo de la educacion y de la ensefianza, respetara el
derecho de los padres a asegurar esta educacion y esta ensefanza
conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas’.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Asamblea General de
las Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966). En su articulo 18.4 dice
que ‘los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar
que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones”’.

e Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de 7 de
diciembre del 2000. En su articulo 14.3 proclama que: “Se garantizan, de
acuerdo con las normas nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de
creacion de centros docentes dentro del respeto de los principios
democraticos, asi como del derecho de los padres a asegurar la educacion
y la ensenanza de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas,
filosoficas y pedagdgicas’.

e Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de junio de 2018, sobre
modernizaciéon de la educacion en la Unidon Europea establece la siguiente
recomendacion: “76: Anima a que, en el marco del incremento de la inclusividad
y el respeto de la libertad de eleccion educativa, se conceda apoyo
financiero adecuado a los centros escolares de todas las categorias y niveles,
tanto de caracter publico como privado sin animo de lucro, a condicion de que el
plan de estudio que se ofrezca se base en los principios recogidos en la Carta
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de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y sea conforme a los
ordenamientos juridicos y normas y disposiciones en materia de calidad de la
educacion y sobre el uso de estos fondos en vigor en el Estado miembro de que
se trate’.

Acuerdo sobre Ensefanza y Asuntos Culturales suscrito por Espaiha y la
Santa Sede el 3 de enero de 1979.

En su articulo | se establece lo siguiente: “A la luz del principio de libertad
religiosa, la acciéon educativa respetara el derecho fundamental de los padres
sobre la educacion moral y religiosa de sus hijos en el ambito escolar. En todo
caso, la educacion que se imparta en los centros docentes publicos sera
respetuosa con los valores de la ética cristiana’.

En su articulo Il establece que: “Los planes educativos en los niveles de
Educacion Preescolar, de Educacion General Basica (EGB) y de Bachillerato
Unificado Polivalente (BUP) y Grados de Formacién Profesional correspondientes
a los alumnos de las mismas edades, incluiran la ensefianza de la religiéon
catdlica en todos los Centros de Educacion, en condiciones equiparables a
las demas disciplinas fundamentales”.

Desde la Constitucion Espanola.

e Articulo 3 de la C.E. que proclama el derecho de todos a conocer el espaiol.
El proyecto de ley deja en manos de las CCAA esta obligacion constitucional de
que los alumnos reciban educacién en castellano, ya que sefiala que seran las
autonomias las que “aplicaran los instrumentos de verificacion, analisis y control
propios del sistema educativo” quedando fuera el control de la Alta inspeccién del
Estado. Esta medida supone dejar en total desprotecciéon a los alumnos que
quieran estudiar castellano, ya que el control queda en manos de las autonomias.

e Articulo 9.2 de la C.E. establece que “Corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas;, remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econémica, cultural y social.”

La tramitacion actual de la Ley de Educacion cuando Espafia se encuentra en
Estado de Alarma con su poblacién todavia superando una larga fase de
confinamiento y restringidos algunos de los derechos y libertades fundamentales
atenta claramente contra el art. 9 de la Constitucion Espafiola ya que los poderes
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e Articulo 14 de la C.E. que proclama el principio de igualdad de todos los
espanoles. Entendemos que el texto atenta contra la igualdad, el mérito y la
capacidad. Se permite la obtencion del titulo de Bachillerato con una asignatura
suspensa, se permite pasar de 1° a 2° con mas de dos asignaturas y se abre a
posibilidad de realizar esta etapa en tres cursos. Estas medidas suponen una
rebaja del minimo nivel de exigencia, la devaluacion de los titulos y una
discriminacion para los alumnos que se esfuerzan.

e Articulo 16 de la C.E. que garantiza la libertad ideoldégica, religiosa y de culto
de los individuos. El proyecto de ley perjudica claramente la ensefianza de la
Religion aplicando un laicismo ajeno a la Constitucion y en contra de la demanda
de las familias, ya que es una materia que cursan en Espafa 3,3 millones de
alumnos. La Religion se convierte en una asignatura de eleccidon voluntaria y su
nota no se tendria en cuenta a la hora de calcular la media en el proceso de
acceso a la universidad o de obtencion de becas. Ademas, se elimina la obligacion,
para los alumnos que no eligen Religion, de cursar otra asignatura alternativa.

e Articulo 27 de la C.E. que recoge el derecho a la educacién y la libertad de
ensenanza sefalando en su apartado 3: “Los poderes publicos garantizan el
derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

Otras leyes educativas como la LODE de 1985 o LOE de 2006, han reconocido el
derecho de los padres a elegir centro educativo, asi como la reciente sentencia del
Tribunal Constitucional 31/2018 de 10 , de abril de 2018, que se apoya en los
acuerdos y tratados internacionales ratificados por Espafia y que sefala que hay
una “indudable interaccion” entre el derecho a establecer un ideario propio de los
centros “con el derecho de los padres a elegir el tipo de formacion religiosa y moral
que desean para sus hijos”.

La eliminacion por parte de la LOMLOE del concepto de “demanda social” a la
hora de tener en cuenta la programacion de puestos escolares, supone la
planificacion unilateral por parte de la Administracion, dejando de valorar la elecciéon
de las familias a la hora de establecer las vacantes. El derecho de los padres a
elegir centro educativo y la formacién religiosa y moral que desean para sus hijos va
estrechamente vinculado al concepto de demanda social.

e Articulo 49 de la C.E. que establece un mandato a los poderes publicos para que
lleven a cabo una “politica de previsidon, tratamiento, rehabilitacion e integracién”
del colectivo de personas con discapacidad” a los que prestaran ‘la atencion
especializada que requieran”.
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La Disposicion Adicional Cuarta del Proyecto de Ley (LOMLOE) pretende limitar los
Centros de Educacion Especial unicamente a “los alumnos que requieran una
atencion muy especializada” y transformar los centros de Educacion Especial en
“centros de referencia y apoyo para centros ordinarios”. Con esta disposicidn se
abre la puerta a la eliminacién de los colegios de educacion especial al limitar a los
“‘alumnos que requieran una atencion muy especializada’, sin que quede claro
quiénes son esos alumnos que requieren esta atencion “muy especializada”, pero
que atenta claramente con el art. 49 de la C.E.

La vulneracién de todos estos derechos y libertades fundamentales generan una
discriminacion real y efectiva entre las familias, que afectan directamente a:

1. La gratuidad de la enseianza obligatoria. No se respeta ese principio de
igualdad y equidad entre las familias que escogen libremente entre la red de
titularidad estatal -totalmente gratuita- o entre la red de iniciativa social -
concertada-, donde el Estado solo financia una parte de sus costes de
funcionamiento.

2. La libre eleccion de las familias. Se vulnera la libertad que las asiste para
escoger el centro educativo que mas se asemeje a sus convicciones religiosas y
morales. Se reduce la asignatura de Religion, eliminando sus efectos académicos y
vulnerando el derecho de los padres de elegir la formacién moral y religiosa que
desean para sus hijos.

Ademas, no respeta los acuerdos supranacionales firmados entre el Estado
Espanol y la Santa Sede, asi como los firmados con otros organismos
internacionales y confesiones religiosas.

La distribucion del alumnado se hara por la Administracion entre distintos tipos de
centro, en contra de la decision de los padres y de su derecho a decidir segun sus
convicciones religiosas y morales.

3. Lainversion y los recursos educativos. No se propicia la complementariedad de
las dos redes en el uso compartido de los recursos educativos entre los docentes y
los centros educativos, sean de la red que sean y siempre en beneficio de los
alumnos que, al ser menores, deben de ser mas protegidos por su indefension y
vulnerabilidad. No se respetan los principios de equidad e igualdad entre las
familias que eligen libremente una u otra red, al favorecer la vertebracion de la
educacion por la red estatal, convirtiendo a la red de iniciativa social concertada en
subsidiaria de la anterior, perdiéndose el caracter complementario de ambas redes.
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4. La discriminacion de las familias. A las familias que no tienen recursos
econdmicos se les niega el derecho que tienen a poder elegir libremente otra red
educativa que no sea la estatal, limitando o anulando sus derechos y libertades
fundamentales.

5. La falta de una atencion adecuada a los alumnos con necesidades
especiales. El traspaso obligatorio y progresivo de este alumnado a la red
ordinaria, crearia una verdadera discriminacion educativa de dicho colectivo, de los
docentes y personal auxiliar que trabaja en su integracion y autonomia. Son los
centros de educacion especial los que estan preparados para interactuar con este
alumnado. El estrangulamiento econdmico de los mismos generara el abandono
escolar temprano de este alumnado y de sus familias. La eliminacion de centros
especificos de educacion especial ha generado una enorme alarma social, ya que
se esta eliminando el derecho de los padres a elegir centro educativo y el propio
beneficio de este alumnado.

Es por todo lo expuesto anteriormente que,

SOLICITAMOS

Su apoyo y ayuda para exponer nuestra solicitud de amparo ante el Parlamento Europeo, a
fin de que esta grave situacion pueda ser resuelta volviendo al consenso entre las partes
implicadas antes de que los efectos de esta nueva ley injusta e insolidaria provoque una
brecha social en materia de derechos en la educacién de nuestro pais.

Y desde la autoridad comunitaria competente se inste al Gobierno de Espana a:

- La inmediata paralizacion de la tramitacion de la LOMLOE durante el Estado de Alarma
y hasta que sean levantadas todas las limitaciones establecidas en el ambito nacional
derivadas del mismo. Una vez reanudada la actividad parlamentaria se llegue al consenso
con la comunidad educativa, para realizar una reforma de la educacion en Espana.

- Que se garantice el futuro de los centros de educaciéon especial, garantizando su
existencia y la gratuidad de los mismos.

- Que se asegure la gratuidad real y efectiva de la educacion obligatoria en nuestro
pais, sin importar la red por la que se imparta, en equidad e igualdad, conforme a lo
expresado en nuestra Carta Magna.

- Que se garantice, por parte del Gobierno de Espafna, el respeto y la defensa de la
libertad de educacién, de eleccion de centro educativo y la libertad religiosa y moral
de las familias, eliminando cualquier posibilidad de desigualdad y discriminaciéon por
razones de raza, color, sexo o creencia religiosa.
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- Que se asegure en virtud de las Disposiciones, Acuerdos y Tratados Internacionales
expuestos, el cumplimiento de compromisos adquiridos y el tratamiento de la
asignatura de Religion equiparable a las demas disciplinas fundamentales,
regulandose una materia alternativa a la de Religién, una evaluacion justa de ambas, y la
no discriminacién del alumnado que opte por cursarla.

A los efectos que usted estime oportuno estaremos a su disposicion para aportarle cuanta
documentacion fuese necesaria que avale las afirmaciones y propuestas realizadas, o responda a
cualquier aclaracion mas amplia que se precise.

Le deseamos toda suerte de venturas en su constante servicio a Espafa ante las instituciones
europeas.

En Madrid, a 29 de mayo de 2020.
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Fdo: Pedro José Caballero Garcia
Presidente Nacional de CONCAPA Ve B2

Fdo: José Antonio Cecilia
Presidente CEAAAEC - OMAEC

llma. Sra. Dina. Dolors Montserrat - presidenta de la Comision de Peticiones - Parlamento Europeo - B-1047
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